Projekt

UCHWALA NR 1X/71/2025
RADY GMINY ZOLYNIA
z dnia 31 marca 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zolyni.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r., poz. 572)
po zapoznaniu si¢ z wynikami postepowania przeprowadzonego przez Komisje Rewizyjng
oraz Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Gminy Zotynia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ za zasadna skarge (...)* z dnia 26 wrzesnia 2024 r. na Dyrektora
Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Zotynia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

* Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych skarzgcych na podstawie przepisow art.
5i art. 6 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).



Zatqgcznik

do uchwaty Nr IX/71/2025
Rady Gminy Zotynia

z dnia 31 marca 2025 r.

UZASADNIENIE

Skarzacy (...)*, w pisSmie z dnia 17 wrze$nia 2024 r. adresowanym do Przewodniczacego
Klubu Radnych ,,Rozw6j Gminy Zotynia”, przekazanym nastepnie w dniu 26 wrze$nia 2024
r. za posrednictwem biura podawczego Urzedu Gminy Zotynia Przewodniczacemu Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Zotynia, wskazali na szereg nieprawidtowosci w dziatalnoéci Pani
Lidii Biaty - Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni. Postawione w skardze zarzuty
dotyczyly dwoch obszarow:

1) zarzadzania placowka i jej personelem — tu skarzacy wskazali na: wprowadzenie przez
dyrektora donosicielstwa, szpiegostwa 1 stosowanie zastraszania pracownikow; zla
komunikacje z pracownikami; nieobecnosci dyrektora w placowce przektadajace si¢ na
problemy z zarzadzaniem; problemy z ustalaniem dyzuré6w pracownikow; nierownomierne
obcigzenie pracownikow praca; brak przygotowania logistyki i rozdziatu zadan; przydzielanie
pracownikom nadmiernych zadan, niewynikajacych z zakresu czynnosci;

2) spraw finansowych placowki — tu skarzacy wskazali na znikanie w Gminnym Osrodku
Kultury w Zotyni W niewyjasnionych okolicznosciach réznych kwot pieniedzy oraz brak
wyjasnienia przez dyrektora takich sytuacji, a nawet ich zlekcewazenie.

Zgodnie z wlasciwoscia wynikajaca z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r., poz. 572)
zalatwieniem skargi zajeta si¢ Rada Gminy Zotynia podejmujac w dniu 14 pazdziernika 2024
r. uchwate Nr V/36/2024 w sprawie zlecenia przeprowadzenia kontroli przez Komisje
Rewizyjna Rady Gminy Zotynia. W uchwale tej rada gminy nastepujaco okreslita zakres
kontroli, cyt.: ,,.Zakres kontroli obejmuje sprawdzenie zasadnosci zarzutow sformutowanych
w skardze pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury w Zolyni na dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Zolyni, przekazanej w dniu 26 wrzesnia 2024 r. za posrednictwem biura
podawczego Urzedu Gminy Zolynia Przewodniczqgcemu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Zolynia, w ktérej podniesiono zarzuty wskazujgce na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tej
jednostki.”

W celu przeprowadzenia kontroli Komisja Rewizyjna Rady Gminy Zotynia (podczas
posiedzenia w dniu 21 pazdziernika 2024 r.) do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
powotlala zespdt kontrolny wytoniony sposrdd radnych gminy bedacych cztonkami Komisji
Rewizyjnej, w nastepujacym skladzie: Jacek Sierzgga, Jacek Baran, Damian Maczka
i Monika Buszta. Radny Jacek Sierzgga zostal wybrany przewodniczacym zespotu
kontrolnego. Zesp6t ten powolal Anne Kostyfiskg — Skarbnika Gminy Zotynia na eksperta
wspierajacego dzialania kontrolne zespotu.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej prowadzit czynnosci kontrolne od dnia
4 listopada 2024 r. do dnia 30 stycznia 2025 r. Tak diugi okres wynikal z koniecznos$ci
wyshluchania wyjasnien kilku §wiadkow, ktorych dostepno$¢ z uwagi na okres skutecznego
ich wezwania przed zespot kontrolny oraz rézne przeszkody (np. zwolnienia chorobowe,
przeszkody natury zawodowej) znaczgco rozciggnieta byta w czasie. W wyzej wymienionym
okresie zespot kontrolny odbyl osiem posiedzen. ,,Protokél pokontrolny z kontroli
problemowej w Gminnym O$rodku Kultury w Zotyni” obejmujacy zapis wszystkich
posiedzen oraz wnioski i zalecenia pokontrolne zostat podpisany w dniu 10 marca 2025 r.
przez wszystkich cztonkow zespotu kontrolnego, a nastgpnie przestany do podpisu przez
dyrektora kontrolowanej jednostki.



Zaznaczy¢ nalezy, ze rownolegle z czynnos$ciami kontrolnymi prowadzonymi przez
Komisje Rewizyjnag postgpowania wyjasniajagce, w kontekscie spraw wynikajacych
z procedowania przez ww. komisje skargi na dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni,
prowadzit Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lancucie. Prokurator prowadzil dwa
postepowania:

1) wynikajace z zawiadomienia przez Wojta Gminy Zotynia pismem z dnia 14
pazdziernika 2024 r. o mozliwosci popelnienia przestepstwa S$ciganego z urzedu przez
pracownika Gminnego Os$rodka Kultury w Zotyni, polegajacego na przywlaszczeniu sobie
pieniedzy, do ktorego pracownik ten przyznat sig;

2) z wniosku Woéjta Gminy Zotynia z dnia 15 pazdziernika 2024 r. o rozwazenie
mozliwo$ci wszczgcia postepowania karnego, w zwigzku z mozliwoscig wystapienia czynow
opisanych w skardze na dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni oraz zarzutow
podniesionych przez Magdalene Katnik-Kowalska — radng Rady Gminy Zotynia na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zotynia w dniu 30 wrzes$nia 2024 r. oraz na
posiedzeniu wspolnym Komisji Rady Gminy Zotynia, jakie odbylo sie w dniu 7 pazdziernika
2024 r.

Do zlozenia wyzej wymienionych zawiadomienia oraz wniosku zobligowaly Wojta
Gminy Zotynia stanowiska wyrazone przez radnych Rady Gminy Zolynia (m.in.
w trakcie obrad Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zotynia w dniu 30 wrzesnia 2024 r., jak
rowniez zaprezentowane w trakcie posiedzenia wspolnego Komisji Rady Gminy Zotynia,
jakie odbylo si¢ w dniu 7 pazdziernika 2024 r.), ktérzy w swoich wystgpieniach zwrocili
uwage na potrzebe podjecia takich dziatan. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w Gminnym Osrodku Kultury w Zotyni przez zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej,
Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lancucie zatwierdzil jedynie postanowienie
Komendanta Powiatowego Policji w Lancucie z 17 grudnia 2024 r. o odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawie z wniosku Wéjta Gminy Zotynia, o ktérym mowa w ww. punkcie 2.
Nalezy przy tym zwrdoci¢c uwage nha to, ze we wskazanym w zdaniu poprzednim
postanowieniu Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lancucie odniost si¢ tylko do sprawy
zatrudnienia dwéch pracownikéw Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni, pomijajac zupetnie
inne okoliczno$ci wskazane w skardze pracownikéw Gminnego Osérodka Kultury w Zotyni
oraz zarzuty podniesione przez radng Magdalene Katnik-Kowalska. Wéjt Gminy Zotynia nie
skorzystat z prawa do ztozenia zazalenia do Sadu Rejonowego w Lancucie na to
postanowienie. Sprawa z zawiadomienia Woéjta Gminy Zotynia, o ktérym mowa w ww.
punkcie 1 byta i nadal jest w toku.

W dniu 17 marca 2024 r. odbyto si¢ posiedzenie wspolne Komisji Rewizyjnej oraz Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Zotynia po$wiecone omoéwieniu kontroli
problemowej przeprowadzonej w Gminnym Os$rodku Kultury w Zotyni oraz przygotowaniu
projektu uchwaty Rady Gminy Zotynia w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora tej
placowki. Podczas tego posiedzenia Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢
z dokumentami zgromadzonymi w sprawie oraz z protokotem pokontrolnym przygotowanym
przez zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej. Omowienia przebiegu kontroli dokonal Jacek
Sierzg¢ga — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, bedacy réwniez przewodniczacym zespolu
kontrolnego. Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznali si¢ rowniez z trescig
postanowienia z 17 grudnia 2024 r. zatwierdzonego przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Lancucie, dotyczacego odmowy wszczecia dochodzenia w sprawie z wniosku Wojta
Gminy Zotynia, ztozonego w kontekscie procedowanej przez rade gminy skargi na dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po wnikliwym zapoznaniu si¢ z dokumentacja
zgromadzong w sprawie, w tym w szczegolnosci z ,,Protokotem pokontrolnym z kontroli
problemowej w Gminnym Osrodku Kultury w Zotyni” uznata skarge za zasadna, tak



w zakresie zarzutow dotyczacych zarzadzania placowka i jej personelem, jak i w zakresie
niewyjasnionych przez Panig Lidi¢ Biaty — Dyrektora Gminnego Osrodku Kultury w Zotyni
spraw finansowych placowki.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji zarzuty podniesione w skardze w zakresie
zarzadzania placowka i jej personelem nalezy uzna¢ za zasadne. Wyjasnienia kilku oséb,
jakie zostaty zlozone w trakcie kontroli wskazuja na wystgpienie bledow i uchybien
w zarzadzaniu placowka przez Panig Lidi¢ Bialy — Dyrektora Gminnego O$rodku Kultury
w Zotyni. Szwankowala bowiem komunikacja z pracownikami, brakowato jasnego podziatu
zadan i obowigzkow podczas imprez organizowanych przez Gminny Osrodek Kultury
w Zotyni. Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji mozna mie¢ réwniez watpliwosci, co
do wlasciwej obecnosci dyrektora w pracy, gdyz w zeznaniach réznych pracownikow
Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni przewija sie informacja o braku dostepnoéci dyrektora,
mozliwo$ci spotkania i porozmawiania z nim. Cz¢ste wydawanie przez Panig Lidi¢ Biaty
— Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni polecen pracownikom za posrednictwem
komunikatora Messenger moze potwierdzac jej czgsta absencje w pracy. W wyjasnieniach
ztozonych przez pracownikéw Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni przewijal si¢ rowniez
brak nadzoru, wlasciwego kierownictwa ww. jednostkg kultury i pozostawianie pracownikéw
samym sobie z problemami do rozwigzania. Powtarzal si¢ rowniez watek straszenia
pracownikow przez Panig Lidie Biaty — Dyrektora Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni
karami porzadkowymi, az po dyscyplinarne zwolnienie z pracy ze przekazywanie na zewnatrz
informacji o tym, co dzieje sie w Gminnym Os$rodku Kultury w Zotyni oraz watek sktadania
przez Panig Lidi¢ Bialy — Dyrektora Gminnego Osrodku Kultury w Zotyni pracownikom
propozycji o informowaniu jej o tym, co robig inni oraz na temat wizyt w Siedzibie Gminnego
Osrodka Kultury w Zotyni bytej dyrektor tej placowki i jednoczesnie radnej Rady Gminy
Zotynia — Magdaleny Katnik-Kowalskiej. Dziatania powyzsze — w ocenie Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji - mozna uznaé¢ za podejmowanie przez Panig Lidi¢ Bialy — Dyrektora
Gminnego Osrodka Kultury w Zolyni préb zastraszania pracownikéw oraz zachecania do
donosicielstwa. Odno$nie podniesionej w skardze kwestii zatrudniania w Gminnym Osrodku
Kultury w Zotyni osob, ktore rzekomo nie bywaty w pracy, Komisja Skarg, Wnioskoéw
1 Petycji podzielita stanowisko zespotu kontrolnego, aby nie oceniaé tej sytuacji, poniewaz
ocena ta bylaby mocno subiektywna z powodu malej ilosci danych oraz stosunkowo
krotkiego okresu zatrudnienia oséb, co do ktorych taki zarzut sformutowano.

Natomiast w zakresie dotyczacym zasad gospodarowania $rodkami finansowymi
w Gminnym Osrodku Kultury w Zotyni, a w szczegdlnoéci w kwestii podniesionych przez
skarzacych zarzutow dotyczacych znikania w niewyjasnionych okolicznosciach roznych kwot
pieni¢znych oraz braku wyjasnienia przez Panig Lidi¢ Biaty — Dyrektora Gminnego Os$rodka
Kultury w Zotyni tych spraw, a nawet ich zlekcewazenie, zarzuty te nalezy uznaé¢ za zasadne.
Wyjaénienia ztozone przez kilku pracownikéw Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni
w trakcie przeprowadzonego w tej sprawie postepowania wskazujg bowiem na to, ze $rodki
finansowe gromadzone w Gminnym Os$rodku Kultury w Zotyni w ramach réznego rodzaju
zbidrek rzeczywiscie gingty, a ich zaginigcie nie bylo wyjasniane przez Panig Lidi¢ Bialy
— Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni, co wskazuje na niedopetnienie przez
wyzej wymieniong jej obowigzkow stuzbowych. Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze Pani
Lidia Biaty odchodzac ze stanowiska Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni nie
rozliczyta si¢ ze Srodkéw pienieznych w znacznej wysokosci, ktore niewatpliwie zostaly
zebrane za wynajem sal w Gminnym Osrodku Kultury w Zolyni na potrzeby prowadzenia
zaje¢é ju-jitsu, zumby oraz pochodzacych ze zbidrek z tzw. wolnych datkow, prowadzonych
podczas imprez organizowanych przez Gminny O$rodek Kultury w Zotyni. Z uzyskanych
w trakcie przeprowadzonego w tej sprawie postepowania wyjasniajgcego informacji wynika,
ze ksiegowo$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Zotyni nie rejestrowala zarowno wptywoéw, jak



I rozchodow ww. s$rodkow finansowych. Nie znalazto si¢ takze ich wyszczegodlnienie
w protokotach przekazania i odbioru przedmiotow Gminnego O$rodka Kultury w Zotyni,
spisanych na okoliczno$¢ odej$cia Pani Lidii Biaty ze stanowiska dyrektora Gminnego
Osrodka Kultury w Zotyni.

Odnos$nie zarzutu dotyczacego zaginionych w Gminnym Os$rodku Kultury w Zotyni
srodkow pienieznych zaznaczy¢ nalezy, ze Rada Gminy Zotynia nie bedzie prowadzié
postepowania odnosnie znalezienia os6b winnych tej sytuacji i ich ukarania, poniewaz nie
lezy to w zakresie jej kompetencji, a po wtére w tej materii dziataja juz wlasciwe w tego
rodzaju sprawach organy $cigania i najprawdopodobniej dziata¢ bedg na podstawie kolejnego
zawiadomienia, dotyczacego zaginiecia $rodkow pieni¢znych, ujawnionego w trakcie
przeprowadzonej w przedmiotowej sprawie kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Kultury w Zotyni.

Rada Gminy Zotynia stoi bowiem na stanowisku, ze Przewodniczacy Rady Gminy
Zotynia, ktéremu powierza sie wykonanie tejze uchwaty, powinien skierowa¢ do Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Lancucie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia w Gminnym
Osérodku Kultury w Zotyni, w okresie pelienia przez Lidie Bialy funkcji Dyrektora
Gminnego Os$rodka Kultury w Zotyni, przestepstwa $ciganego z urzedu, wyczerpujacego
znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 284 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (tekst jednolity - Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.), tj. przywlaszczenia srodkow
pieni¢znych, w tym przypadku zebranych od wynajmujacych sale w Gminnym Osrodku
Kultury w Zotyni na zajecia ju-jitsu oraz zumby, a takze zebranych jako wolne datki podczas
imprez organizowanych przez Gminny Osrodek Kultury w Zotyni.

Uwzgledniajac wskazane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne nalezalo uznaé
skarge wniesiona przez skarzacych za zasadng.

Koncowo nalezy zauwazy¢, iz w przepisach regulujacych sktadanie i procedowanie skarg
przez rade gminy, brak jest upowaznienia do upublicznienia danych osobowych osoby
sktadajacej skargg na sesji rady gminy oraz w podejmowanej w tej sprawie uchwale. Z tego
powodu Rada Gminy Zotynia zobowigzana jest do wylaczenia jawnosci w zakresie danych
osobowych skarzacego na podstawie przepisow art. 5 i art. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i1 w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

* Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych skarzgcych na podstawie przepisow art.
5i art. 6 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).



